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Dispde sobre as Diretrizes

para a Elaboracgéo da Lei
Orcamentaria de 2002, e d& outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MESQUITA:

Faco saber que a Céamara Municipal de Mesquita aprova e eu
sanciono a seguinte:

DA DISPOSIGAO PRELIMINAR

Art.1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, no artigo 149 da Lei Organica
do Municipio de origem, Nova Iguacu e no art. 4° da Lei Complementar
n® 101/2001 as Diretrizes gerais para elaboracdo do Orcamento do
Municipio de Mesquita, relativo ao exercicio Financeiro de 2002,
compreendendo:

I - as prioridades e metas da Administragdo Municipal;

IT - a organizacdo e estrutura dos orgcamentos;

IIT - as diretrizes gerais para elaboracdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteracgdes;

IV - as disposicdes relativas as despesas do Municipio com Pessoal e

Encargos Sociais;
V - as disposicdes sobre a formacdo da Legislacdo Tributaria;
VI - as disposic¢des finais.

Art. 2° - A Lei Orcamentdria destinard recursos para a
consecugcdo das prioridades e metas da Administracdo Municipal
constante nos Anexos I, II e III, e deverd observar as seguintes
estratégias:

cAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

I- transformar o cenario urbano, implementando as acdes na area de
pavimentacdo, saneamento, recuperacdo de praca e preservacdo do meio
ambiente;
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IT - dinamizar a produtividade do sistema educacional, visando o
atendimento infantil e a manutencdo das vagas para toda a populacao
alvo;

ITII - incentivar e apoiar manifestag¢des artisticas e culturais;
IV - implementar o atendimento em saude a toda populacéo;
V - promover o fortalecimento dos o6érgdos da prefeitura, através do

aprimoramento tecnoldégico, capacitacdo de seus servidores, visando,
também, a melhoria no atendimento ao contribuinte e a populacido em
geral;

VI - buscar a eficadcia na prestacdo dos servigcos de limpeza urbana,
operacdo de transito e demais atividades de conservacdo do Municipio.

Art. 3° - Na Lei orcamentdria anual a estimativa da Receita
e a fixacdo da Despesa, buscardo alcancar os resultados demonstrados
no quadro que compdem o Anexo IV desta lei, em conformidade com o que
dispde o § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de
2000.

Art. 4° - O Projeto de Lei Orgamentaria anual sera
encaminhada ao Poder Legislativo conforme estabelecido no art.22, e
seus Incisos e parédgrafos unico, da lei n°® 4.320, de 17 de marco de
1964, e seréd composta de:

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

I - texto da Lei;

IT - consolidacé&o dos quadros orcamentéarios;

IIT - anexo do orcamento fiscal e do orcamento da seguridade social,
discriminando a receita e a despesa na forma definida nesta lei;

IV - discriminacdo da legislacdo bésica da receita e da despesa,

referente ao orcamento fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Integrardo a consolidacdo dos quadros orcamentdrios
a que se refere o Inciso II deste artigo, incluindo os complementos
referenciados no art.22, Inciso III, IV e paragrafo Unico da Lei n°
4.320/64, os seguintes demonstrativos:

I - resumo da estimativa da receita total do Municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

IT - resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e
categorias econdmica e segundo a origem dos recursos;

IIT - fixacdo da despesa do Municipio por funcdo e segundo a origem
dos recursos;

IV - fixacdo da despesa do Municipio e por poderes e dérgdos e segundo
a origem dos recursos;

V - estimativa da receita dos orcamentos fiscais e da seguridade
social, por categoria econdmica e origem de recursos;

VI - resumo geral da despesa do orcamento fiscal e da seguridade

social, por categoria econdémica, segundo a origem dos recursos;
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VII - da distribuicdo da receita e da despesa por funcdo de governo
dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

VIII - demonstrativo da aplicagdo dos recursos na manutencdo e

desenvolvimento do ensino nos termos dos art. 70 e 71 da Lei Federal
n°® 9.394/96, por o6rgdo, detalhando fontes e valores por programas de
trabalhos e grupos de despesa;

IX - quadro geral da receita dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, ou rubrica e segundo a origem dos recursos.

X - resumo geral da despesa do orcamento fiscal e da seguridade
social, por categoria econdmica, segundo a origem dos recursos;

XI - denominativo da aplicacdo de recursos nas acdes e servigos
publicos de saude nos termos da Emenda Constitucional n® 29, por érgao
e valores, por programa de trabalho e grupo de despesas.

§ 2° - A mensagem dque encaminhar o projeto de lei
orcamentédria contera:

I - justificativa da estimativa da receita e da fixacdo da despesa;

IT - demonstrativo da despesa de ©pessoal e encargos sociais,
confrontando a sua totalizacdo com as receitas correntes, atendendo ao
estabelecido na Lei Complementar n® 101/2000;

ITTI - memdéria de cédlculo da despesa com pessoal e encargos sociais,
dos servidores ativos para exercicio de 2002;

IV - demonstrativo do numero de vagas escolares existentes e dos
respectivos aumentos previstos, discriminados por areas de

planejamento;
V - memdéria de cédlculo da estimativa da receita;

VI - demonstrativo da participacdo do Tesouro no custeio dos encargos
previdencidrios do Municipio;

VII - quadro com o rol de projetos e atividades programadas, com as
respectivas codificac¢des funcionais - programadticas e dotacdo a serem

custeadas, com recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

Art. 5° - Na Lei orcamentédria anual, ficard evidenciada a
programagdo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, a
discriminacdo da despesa das unidades orcamentérias, segundo a

classificagcédo funcional programatica, expressa por categoria de
programacdo, indicando-se para cada uma , O seu menor nivel de
detalhamento:

I - o orgcamento a que pertence;
IT - o grupo de despesa a que se refere, obedecendo a seguinte
classificacéo:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais
Outras Despesas Correntes

b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimentos
Inversdes Financeiras
Outras Despesas de Capital
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Art. 6° - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa,
constante do projeto de lei orcamentdria, serdo elaboradas a precos
correntes, explicitada a metodologia utilizada para sua atualizacdo.

Art. 7° - A Lei Orcamentdria para o exercicio financeiro de
2002 conterd dispositivos para adequar a receita, em funcdo dos
efeitos econdmicos que decorram de:
I - realizacdo de receitas ndo previstas;
IT - disposigdes legais a nivel federal, estadual ou municipal que
impactem de forma desigual &s receitas previstas e as despesas
fixadas.

Art. 8° - A abertura de créditos suplementares e especiais
por excesso de arrecadagdo dependerd da existéncia de recursos
disponiveis para a despesa, aprovacgcdo de Lei especifica pela Cémara
Municipal e serd precedida e serd precedida de Justificativa do
cancelamento e do reforco das dotagdes, no termo da Lei n° 4.320/64.

CAPITULO III
DA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO
E SUAS ALTERACOES

Art. 9° - A elaboracdo da proposta e a aprovagcdo e a
execucdo da lei orcamentdria para o exercicio de 2002, serédo
orientadas no sentido de se atingir um resultado nominal que nédo seja
negativo, a ser demonstrado em quadro préprio anexo ao projeto

encaminhado ao Poder Legislativo.

Art. 10 - Na programacdo da despesa, ndo poderdo ser
fixadas despesas, sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 11 - Na programacdo de investimentos dos o&érgdos da
administracdo direta e dos fundos, serdo observadas os seguintes
principios:

I - os investimentos em fase de execucdo terdo preferéncia sobre os
novos projetos;
IT - ndo poderdo ser programados novas projetos a conta de anulagdo de

dotacdo destinada aos investimentos em andamento.

Art. 12 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentdria e em
seus créditos adicionais, de quaisquer recursos do Municipio, para
clubes, associacgbes de servidores e de dotacgdes a titulo de subvencdes
sociails, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem fins
lucrativos, de afinidades de natureza continuada de atendimento direto
ao publico nas &areas de assisténcia-social, saude ou educacéao.
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§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos
referidos no caput, deste artigo, a entidade privada sem fins

lucrativos deverd comprovar seu funcionamento regular nos Ultimos
cinco (05) anos e a regularidade do mandato de sua diretoria através
de documentos emitidos por 6rgdos publicos.

§ 2° - As entidades privadas Dbeneficiadas com recursos
publicos municipais, a qualquer titulo, submeter-ser-&o a
fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de wverificar o
cumprimento de metas e objetivos para as quals receberam oS recursos.

§ 3° - A concessdo do beneficio de que trata o caput deste
artigo deverd estar definida em leis especificas.

Art. 13 - As receitas proéprias das entidades mencionadas no
art.ll serdo programados para atender, preferencialmente, os gastos
com pessoal e encargos sociais e outras despesas de manutengéo.

Art. 14 - O relatdério bimestral resumido da execucdo
orcamentédria e da receita realizada deverd ser publicada até trinta
(30) dias apds o encerramento de cada bimestre.

carPiTULO IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 15 - As despesas com custeio de pessoal deveréo
observar o estabelecido na Lei Complementar n® 101/2000.

Paragrafo Unico - Na elaboracdo da proposta orcamentaria, a
base de calculo para estimativa de Pessoal e Encargos Sociais serd o
gasto efetivo com a folha de pagamento do més de Jjulho de 2001,
projetada para o exercicio seguinte, considerando os acréscimos legais
e o disposto na Constituicdo Federal e os eventuais reajustes
concedidos aos servidores publicos municipais.

Art. 16 - Com a proposta orcamentdria serd encaminhado
quadro contendo o quantitativo de servidores municipais, cargos
comissionados, pessoal cooperativado e terceirizado utilizado pela
Administracdo Municipal, com os vencimentos Dbase de cargo e o0sS
beneficios diretos e indiretos.

Paridgrafo Unico - Para cumprimento do disposto no caput
deste artigo, os o6rgdos da Administracdo Direta, bem como a Cémara
Municipal remeterdo dados a Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, com as respectivas propostas orcamentérias.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES DO ORCAMENTO FISCAL
E DE SEGURIDADE SOCIAL
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Art. 17 - O orcamento da seguridade social compreenderd as
dotacdes destinadas a atender as ag¢des na area de saude, previdéncia e
assisténcia social e contard com recursos das receitas municipais, das
transferéncias e fundos, que integram o orcamento.

Art. 18 - O orcamento da seguridade social discriminaréd os
recursos do municipio e a transferéncia de recursos da Unido para o
Municipio, para execucdo das acdes de salde e assisténcia social.

Art. 19 - O orcamento fiscal e da seguridade social
compreenderdo as dotacdes destinadas a atender as diretrizes elencadas
nos Anexos I, II e III desta lei.

CAPITULO VI
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 20 - As receitas serdo estimadas e discriminadas da
seguinte forma:
I - considerando a legislacdo tributdria vigente até a data do envio
do Projeto de Lei Orcamentdria a Cémara Municipal;
IT - considerando os efeitos das alteracdes aprovadas pela legislacgéo
tributdria até wum (01) més antes do envio a Camara da proposta
orcamentaria para 2002, especificamente sobre:

a) reavaliacdo das aliquotas dos tributos;

b) critérios de atualizacdo monetéaria;

c) aperfeicoamento dos critérios para correcdo dos créditos do
Municipio recebidos com atrasos;

d) alteracdes nos prazos de apuracdo, arrecadacdo e recolhimento dos
tributos;

e) extincdo, reducdo e instituicdo de isencdo de incentivos fiscais;
f revisdo das contribuig¢des sociais, destinada a seguridade social;

)
) revisdo da legislacdo sobre taxa;
) concessdes de anistia e remissdes tributérias.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES ESPECIAIS

Art. 21 - Através da Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento, o Poder Executivo deverd atender as solicitacodes
encaminhadas pela Cémara Municipal, relativas a informacdes e dados
quantitativos e qualitativos a <cerca dos valores constantes da
proposta orcamentarias.

Art. 22 - Em consondncia com o que dispde o § 5° do art.
166 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil poderd o
Prefeito enviar mensagem a Camara Municipal, para propor modificacgdes
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nos projetos de lei orcamentdria, enquanto n&o estiver concluida a
votacdo da parte cujas alteracdes é proposta.

Art. 23 - Se o projeto de lei orcamentédrio ndo for aprovado
até 31 de dezembro de 2001, sua programacdo podera ser executada,
mediante a utilizacd&o mensal de um valor Béasico correspondente a um
doze avos (1/12) das dotacdes para as despesas correntes, despesas com
pessoal e encargos sociails, constantes da proposta orcamentéaria.

§ 1° - Excetua-se do disposto no caput deste artigo as
despesas correntes nas areas de saude, educacdo e assisténcia social,
que serdo executadas segundo suas necessidades especificas.

§ 2° - N&o serdo interrompido o processamento de despesa
com obras em andamento.

Art. 24 - A concessdo de vantagens e aumento de
remunerag¢do, a criacdo de cargos e mudancas de estrutura de carreiras
e admissdo de pessoal, ficam condicionadas a disponibilidade de
dotacdo orcamentéaria.

Art. 25 - A prestacdo de contas anual do Prefeito, incluira
relatébrio de execucdo, na forma e com detalhamento apresentado pela
Lei Orcamentdria Anual e também relatdério dos créditos adicionais
abertos, classificadas e totalizadas segundo a sua origem.

Art. 26 - Os qguadros de detalhamento da despesa dos &érgdos
do Poder Legislativo Municipal, serdo aprovadas e estabelecidas por
ato préprio de seus dirigentes, obedecidas as dotagcdes constantes da
lei orcamentéaria anual.

Art. 27 - O Poder Executivo deverd elaborar e publicar até
30 (trinta)dias apdés a publicacdo da 1lei orcamentéria de 2002, o
cronograma anual de desembolso mensal, por 6érgdo do Poder Executivo,
observando em relacdo as despesas constantes desse cronograma, a
austeridade necessaria a obtencdo das metas de resultados primérios,
em conformidade com o art. 8°, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 28 - Caso seja necessario a limitacdo de empenho das
dotacgdes orcamentdrias e da movimentacdo financeira, para atingir as
Metas de Resultado Nominal prevista no Anexo IV desta lei, a reducgdo
se fard de forma proporcional ao montante dos recursos alocados para
o atendimento dos projetos e atividades de cada Poder, observada a
programacdo prevista para utilizagdo das respectivas dotacgdes.

§ 1° - Na hipdétese de ocorréncia do disposto no caput deste
artigo o Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo o montante
que lhe caberd tornar indisponivel para os empenho e movimentacdo
financeira.

§ 2° - O chefe de cada Poder deverd dar divulgacédo ao
ajuste processado, discriminado por &érgdo.
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CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 - Os limites previstos no Inciso II, do art. 29-A,
da Constituicdo Federal, vigorardo na proporcdo maxima de 7% (sete)
por cento das receitas tributédrias e transferéncias constitucionais,
previstas no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159 do mesmo Diploma
Legal, para as despesas da Camara Municipal.

Paragrafo Unico - As receitas e as transferéncias de que

trata o caput deste artigo serdo as efetivamente realizadas no
exercicio de 2001, conforme estabelece o art. 29-A da Carta Magna.

Art. 30 - As acgdes programadas e metas, deverdo constar do
Plano Pluri Anual - PPA.

Art. 31° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicgdes em contrario.

Mesquita-RJ, 15 de agosto de 2001.

José Montes Paixdo
Prefeito
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